BQ XAY DUNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA BQ Poc 1ap - Tu do - Hanh Phiic
S6:,0F /KL-TTr Ha Ngi, ngay Of thdng Qndm 2017
KET LUAN THANH TRA

Vé viéc thanh tra cong tac quy hoach xay dyng, quan Iy xay dyng theo quy
hoach, cip phép xay dung va vigc thyc hién theo quy hoach dwgc duyét
tai tinh Lao Cai

Xét bao cao két qua thanh tra ngdy 15/12/2016 ciia Poan thanh tra theo Quyét
dinh s6 355/QD-TTr ngay 15/9/2016 ciia Chénh Thanh tra Bd Xay dung vé viéc
thanh tra cong tac quy hoach xay dung, quan 1y x4y dung theo quy hoach, cip phép
xdy dung va viéc thuc hién theo quy hoach dugc duyét tai tinh Lao Cai, do dng
Trin Pirc Luc, Him Phé Vu trudng, Trudng phong Tong hop lam Trudng doan
ky; ¥ kién giai trinh cia Uy ban nhin dan tinh Lao Cai tai Cong vin sb
178/UBND-QLDT ngay 13/01/2017.

Chénh Thanh tra B Xay dyng két luan nhu sau:

1. Ddng ¥ v&i Béo cao két qua thanh tra ngay 15/12/2016 cia Trudng doan
thanh tra.

II. Qua thanh tra tai tinh Lao Cai giai doan 2011 - 2015 cho thdy Uy ban nhén
dan tinh Lao Cai nhitng nim gin day cé quan tdm chi dao cong téc quy hoach x4y
dung, quan ly xay dyng theo quy hoach, cép phép x4y dung va thyc hién theo quy
hoach dugc duyét, dong gop vao phat trién kinh té - x4 hoi cda tinh.

Trong cong tac ban hanh vin ban, Uy ban nhén dén tinh Lao Cai d4 ban hanh
mdt sé vin ban quan 1y quy hoach, cép gidy phép xay dung. Noi dung ciia cic vin
ban co ban phu hop véi quy dinh tai cac van ban phép luat hién hanh. Tuy nhién,
trong cong tac quy hoach xay dung, quan 1y xay dung theo quy hoach, cip phép
xdy dung va viéc thuc hién theo quy hoach dugc duyét con mot sb ton tai, thiéu sét
can khéc phuc nhu sau:

1. Cong tac quy hoach xdy dung

1.1. Cong tac khao sat phuc vu lap dd 4n quy hoach xay dung

- Mot sb dd 4n khong thyc hién cong tac giam sét, nghiém thu két qua khao
sat;

- Hb so chét lugng khao sat khong diy du theo quy dinh nhu: Thibu tai lidu
nhiém vu khao sat va phuong an khéao sat; khong ghi nhat ky, khong c6 bién ban



kiém tra may moc thiét bi ciia nha thiu. ..
1.2. Cong tac lap, thdm dinh, phé duyét db 4n quy hoach x4y dung

- Thoi gian l4p quy hoach cham so véi quy dinh nhu: P4 an quy hoach chung
xdy dyng thij trin Khanh Yén va ving phy can, huyén Vin Ban giai doan dén nim
2020, tim nhin dén ndm 2030 chim 12 théng;

- Pon vi tu van khong phdi hop voi Uy ban nhan dén cip huyén t6 chic 1y y
kién co quan t chirc, ca nhan va cong ddng dén cu c6 lién quan vé nhiém vu va d6
an quy hoach theo quy dinh nhu: D6 4n quy hoach chung xay dung thi trin Khénh
Yén va ving phu cén, huyén Vin Ban; dd an quy hoach xiy dung nong thén méi
x4 Ban Phé, huyén Béc Ha...

- Mot sé d6 an quy hoach thuyét minh con so sai, chua ddy da cac ndi dung
theo quy dinh nhu: Do 4n quy hoach xdy dung néng thén méi xa Cdc Ly, huyén
Béc Ha, tinh Lao Cai; db an quy hoach chi tiét xay dung ty 1 1/500 ha ting sau ke
bo ta song Hong, khu vuc ciu phd Lu, huyén Bao Thing; dd 4n quy hoach xay
dyng ndng thon mdi xd Ban Xeéo, huyén Bat Xat, tinh Lao Cai giai doan 2010 —
2020, dinh huéng dén nam 2030...

- Mot s6 db 4n quy hoach cé ban dd, ban vé khéng thé hién diy di néi dung
theo quy dinh nhu: Ban do quy hoach hién trang hé théng ha ting k¥ thuat khong
thé hién cao dd nén tai cic diém giao cét dudng va tai cic diém dic biét; ban d6
quy hoach tdng mit bing st dung dat khong phan biét rd khu hién cd, cai tao va
khu dét phat trién mai; khong c6 cac thong s kinh té - ky thuat vé& dan sb, hé sb str
dung dét va tAng cao tdi thiéu cho timg khu chirc ning; ban vé so d6 td chirc khong
gian kién tric canh quan khéng quy dinh chiéu cao tbi da, tdi thiéu trong timg 16
dat, & phd, tuyén phé trong khu vuc; cac ban v& minh hoa khéng c6 ban v& mit
bing, mit dimg trién khai theo céc tuyén phd, 16 phd dién hinh...

- Mbt sé d an thidu quy dinh quan ly xay dung theo dd 4n quy hoach dugc
duyét nhu: Db 4n quy hoach chi tiét trung tdm x4 Déng Tuyén, thanh ph6 Lao Cai;
db 4n quy hoach diéu chinh quy hoach chi tiét Khu 1ién hop thé duc — thé thao tinh
Lo Cai; d4 4n quy hoach chi tiét xdy dung ty 1& 1/500 Khu dan cu O Quy HJ, thi
trdn Sa Pa, huyén Sa Pa, tinh Lio Cai...

- Chua thuc hién viéc d4nh gia tdc dong moi truong theo quy dinh nhu: Do 4n
diéu chinh quy hoach chung x4y dung thanh phd Lao Cai, tinh Lao Cai giai doan
dén nim 2030; d6 4n quy hoach chung xiy dung thj trdn Khanh Yén va ving phy
cin, huyén Vin Ban giai doan dén nidm 2020, tim nhin dén nam 2030...

- Mt s6 chi tiéu kinh té k§ thuat ciia mot s6 dd an chua phit hop véi Quy
chudn Quéc gia v& quy hoach xay dung QCXDVN:01/2008 BXD.

- Diéu kién ning lyc cua mt s6 don vi tu van chua dam bao:
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+ M6t s don vi tr van thuc hién lap db 4an quy hoach nhung chwra cé chirc
niing 13p dd 4n quy hoach nhu: Céng ty C6 phin Tu vén xay dyng Séng Hong Lao
Cai 13p dd 4n quy hoach x4y dung néng thén méi xa Ta Ca Ty giai doan 2011-
2030; Trung tim Khuyén cong va Tu vén phat trién cong nghiép Lao Cai truc
thudc S& Cong thuong tinh Lao Cai 14p d6 4n quy hoach xay dung néng thon mai
x3 C8c Ly, huyén Béc Ha, tinh Lao Cai; Céng ty TNHH Vinh Quang lap dd an quy
hoach xay dung néng thon méi xa Ta Phoi giai doan 2010 — 2015 dinh huéng dén
nam 2020...

+ Mot sb ca nhan 1a ch tri khao sat, chil nhiém db 4n, tham gia thiét ké quy
hoach nhung thiéu vin bing, chimg chi hanh nghé phi hop véi cong viéc dam
nhiém.

- Cong tac huu trir hd so chua dam bao ding quy dinh, dic biét 14 hd so cua
cong tac khao sat va cong tac 1ap nhiém vu quy hoach.

1.3. Cong tac quan ly xay dung theo quy hoach

- Chua thuc hién cong bd cong khai d6 an quy hoach da dugc phé duyét theo
quy dinh nhu: D 4n quy hoach chi tiét ty 1& 1/500 khu suon dbi Con Gai, thi trdn
Sa Pa, huyén Sa Pa; d5 4n quy hoach xdy dung nong thén méi x3 Ta Phoi giai
doan 2010 — 2015 dinh huéng dén nim 2020...

- Chua thuc hién cim mdc gi6i theo quy dinh ddi véi hau hét cac dd an quy
hoach di dugc phé duyét;

- Mot sb @b an quy hoach trién khai trén thuc té khéng diing quy hoach dugc
duyét nhu: Quy hoach ty 1& 1/2000 diéu chinh va m& rong thi trin Ph Lu giai
doan 2004 - 2010; db an quy hoach diéu chinh quy hoach chi tiét Khu lién hep thé
duc — thé thao tinh Lao Cai;

- Khu dt dich vy dich vu 13 tai x3 Dong Tuyén thuc t& dugc sir dung lam dét
& khong phit hop véi quy hoach chung thanh phé Lao Cai.

2. Cong tac cip gidy phép xay dung va quan ly trat ty xay dung

- Uy ban nhan dan thanh phé Lao Cai va Uy ban nhan dan c4c huyén Bat Xat,
Bao Théng, Vin Ban chua 1ap, phé duyét, ban hanh Quy ché quéan ly quy hoach,
kién trac d6 thj thanh phd Lao Cai va céc thj tran truc thudc theo quy dinh tai
Piém ¢ Khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh s 38/2010/ND-CP cia Chinh phu vé quan ly
khong gian, kién triic, canh quan db thi;

- S& Xay dyng, Uy ban nhan din thanh phb Lao Cai va Uy ban nhan din cac
huyén Bat Xat, Bao Théng, Vin Ban cip phép xdy dung cho cic céng trinh xay
dung trén dja ban thanh phé Lao Cai va céc thi trin tryc thudc huyén thiéu diéu
kién v& quy hoach chi tiét xay dung, quy ché quéan 1y quy hoach, kién tric 5 thi,
thiét ké db thi;
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- Céng téc tiép nhén, kiém soat, luu trit ho so cip phép xdy dung chua dam
bao quy dinh din dén mot s hd so thiéu thanh phan hd so; mét s6 don d& nghi cap
phép xdy dung khéng ding miu; mdt s gidy phép xay dung ghi thiéu hoic thira
théng tin theo quy dinh;

- Cong tac quan ly trit tu xay dyng con dé xay ra nhiéu cong trinh vi pham
trat tu xay dung trén dia ban.

III. Yéu cau xit Iy theo két lu4n thanh tra
1. Kién nghi xtr Iy vé mit hanh chinh
1.1. P& nghi UBND tinh Lo Cai chi dao:

- Céc don vi 12 chu ddu tr d an quy hoach ngudn vén nha nuéc kiém tra diéu
kién nang lyc cua don vi tu vén trude khi ky hop dong 1ap nhiém vy, lap dd an quy
hoach xdy dyng; don vi thim dinh kiém tra h6 so tai liéu, ndi dung theo quy dinh
truée khi trinh cAp c6 thim quyén phé duyét d6 an; luu trir ddy di hd so ning lyc
ctia don vi tu van; quan ly xay dung theo ding quy hoach dugc duyét; yéu céu don
vi tr van bd sung cac thanh phan hd so con thiéu theo béo céo két qua thanh tra
theo dung quy dinh;

- Xem xét ning lyc tai chinh, nang lyc chuyén mén cia mét s6 chi dau tu
dang thyc hién céc db 4n quy hoach chim tién d6 dé c6 bién phap xi Iy;

- Yéu chu céc td chirc, ca nhan dé xay ra sai sot néu trong bao céo két qua
thanh tra va két luan thanh tra kiém diém trach nhiém theo quy dinh.

1.2. Yéu ciu S¢ Xay dung

- Chi dao Phong Quan Iy Kién tric - Quy hoach rat kinh nghiém vé viéc dé
xay ra cac sai sot trong viéc lap, thAm dinh, trinh phé duyét dd 4n quy hoach xay
dyng di néu trong bao cdo két qua thanh tra;

- Huéng din Uy ban nhén dén thanh phé Lao Cai va Uy ban nhéan dén cac
huyén t& chirc ra soét va 1ap diéu chinh quy hoach chung trinh cép c6 thAm quyén
phé duyét; to chirc 13p quy hoach chi tiét; 1ap Quy ché quan ly quy hoach, kién triic
6 thi trinh cép cé thAm quyén phé duyét dé 1am co s& cip phép xay dung va quan
ly trét tr xdy dung;

- Tang cudng hudéng din, tap huin cho d6i ngii can b lam cong tic quan ly
xay dung cép huyén va cac chu d4u tu trong viéc 1ap, thdm dinh, phé duyét, quan
ly va thuc hién quy hoach xay dyng trén dia ban tinh theo quy dinh cia phap luét;

- Kién toan lyc lugng Thanh tra S¢ Xay dung dé ting cuong kiém tra xay
dyung nhim phat hién va xir 1y kip thdi cac cong trinh vi pham trét ty xay dung.

1.3. Déi v6i Uy ban nhan dén thanh phé Lao Cai
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Kiém diém trach nhiém dbi véi cac tb chirc, ca nhan dé x4y ra cac sai sot tai
céc dd an quy hoach chi tiét trén dia ban thanh phd; chin chinh, b sung nhan lyc
cho Phong Quan ly d6 thi thanh pho nham ting cudng ning lyc tham muu cho Uy
ban nhin dan thanh pho vé cong tac quy hoach va quan ly trat ty xdy dung.

1.4. Péi v6i Uy ban nhan dan cic huyén

- Kiém diém trach nhiém dbi véi céc t6 chirc, ca nhan dé x4y ra céc sai sét tai

cac dd 4n quy hoach xay dung di néu trong béo c4o két qua thanh tra va két luan
thanh tra;

- Chén chinh ning luc cho Phong Kinh té va Ha ting nhim ting cudng ning
lyc tham muu cho Uy ban nhédn dan huyén trong cong tic quy hoach xay dung va
quan ly trat ty xay dung.

1.5. Déi véi cac chi dau tur duge thanh tra:

- Lap a6 4an ding trinh ty, thi tyc; hd so dd 4n quy hoach xay dyng phai dam
bao chét lugng va s6 luong san phim theo quy dinh;

- Ban giao diy du hd so dd 4n duge duyét cho cic co quan quan ly;

- Thyc hién thi céng cdng trinh ha ting x3 hdi, ha ting k§ thuat va cac cong
trinh, hang myc cdng trinh dam béo tién d9, chét lugng, ding gidy phép dugc cip
va quy hoach dugc duyét;

- Thuc hién ddy di nghia vy tai chinh d6i v&i nha nuée.

2. Kién nghij xtr 1y vé& mit tai chinh:

2.1. P& nghi Uy ban nhéan dén tinh Lao Cai chi dao cac co quan chirc ning
yéu céu céc chi dAu tu dd an quy hoach ndp sb tién sir dung dt vio ngan sich nha
nudc theo quy dinh; ddng thoi ra soat lai trach nhiém nghia vu tai chinh vé dat dbi
v6i nha nuéc clia cac chit dau tu db 4n quy hoach trén dia ban tinh dé yéu cu thuc
hién theo quy dinh. Téng sé tién cic cong ty chua ndp tién sir dung dit la:
90.875.765.000 ddng (chin mwoi ty, tém tram bdy lim tri¢u, bdy tram sdu mwoi
lém nghin dong). Trong d6:

- Cong ty TNHH Chién Thing chua ndp sb tién 13: 19.856.000 dong.

- Cong ty Cb phin Nam Tién Lao Cai chua ndp s tién 1a: 25.118.000.000
dong.

- Cong ty C4 phén Kosy chura ndp s6 tién 1a: 45.901.765.000 ddng.

2.2. P& nghi Uy ban nhén dén tinh Lao Cai chi dao Uy ban nhan déan huyén
Vin Ban giam trir sb tién 38.963.846 ddng ciia Trung tam khao sét, quy hoach xay
dung khi quyét toan tai d6 4n quy hoach chung xay dyng thi tran Khanh Yén va
vung phu cén, huyén Vian Ban giai doan dén nim 2020, tAm nhin dén nim 2030.

3. Uy ban nhan dén tinh Lao Cai c6 trach nhiém chi dao viéc thyc hién Két
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luén thanh tra va nhimng vén dé da néu trong Béo cao két qua thanh tra; béo céo két
qua thuc hién vé Thanh tra B6 Xay dung sau 60 ngly ké tir ngdy cong b Két luan
thanh tra @& téng hogp bdo céo Bo truéng Bo Xay dung.

4. Giao Phong Gidm sat, Kiém tra va Xt Iy sau thanh tra - Thanh tra B Xay
dung chi tri phéi hop véi Truong doan thanh tra kiém tra, don d6c Uy ban nhan
dan tinh Lao Cai va cac don vi ¢6 lién quan thuc hién Két luan thanh tra./.

Noi nhin:

- Bb truomg Bé Xay dyng (dé b/c);

- Thir truémg Nguyén Dinh Toan (dé b/c);
- Thanh tra Chinh phu (dé b/c);

- UBND tinh Lao Cai (d chi dao t/h);

- S& X4y dyng Lao Cai (dé thyc hién);

- Céc dbi tugng thanh tra (dé thyc hién);
- Lwu: VT, hd so Poan TTr.
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